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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE
2011 SENADO

por la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto eliminar el caracter de querella-
bles y desistibles de los delitos de violencia intra-
familiar e inasistencia alimentaria, tipificados en
los articulos 229 y 233 del Codigo Penal.

Avrticulo 2°. A partir de la expedicion de la pre-
sente ley se elimina del articulo 74 de la Ley 906
de 2004, Coédigo de Procedimiento Penal, modifi-
cado por el articulo 108 de la Ley 1453 de 2011,
los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria.

En consecuencia, la pena privativa de la liber-
tad por la comision del delito de violencia intrafa-
miliar sera la vigente de cuatro (4) a ocho (8) afios
con los aumentos previstos en el Articulo 33 de la
Ley 1142 de 2007, que modifico el articulo 229 de
la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal.

Articulo 3° Adicidénese al articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal, el
siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todos los casos en que se tenga
conocimiento de la comision de conductas relacio-
nadas con los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria, las autoridades judiciales
investigaran de oficio, en cumplimiento de la obli-
gacion de actuar con la debida diligencia para pre-
venir, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres consagrada en el articulo 7° literal b) de

la Convencién de Belém do Par4, ratificada por el
Estado colombiano mediante la Ley 248 de 1995.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, deroga y modifica en
lo pertinente el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
Codigo de Procedimiento Penal, modificado por el
articulo 108 de la Ley 1453 de 2011 y las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Presentado por la Bancada de Mujeres del Con-
greso de la Republica de Colombia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Republica de Colombia ha experimentado
en las ultimas décadas cambios importantes en
materia de prevencidn, erradicacion y sancion de
la Violencia contra las Mujeres, que parten de la
ratificacion de instrumentos internacionales como
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW), aprobada mediante la Ley 51 de 1981, con
la cual los Estados partes condenan la discrimina-
cion contra la mujer en todas sus formas, convie-
nen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
tal discriminacion.

En el afio 1995, mediante la Ley 248 se rati-
fico la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
(Convencidén de Belem do Para), instrumento de
suma importancia que permitié poner en la agen-
da publica la problematica de la violencia intrafa-
miliar, como una forma de violencia basada en el
género y define la violencia contra la mujer como
“cualquier accion o conducta, basada en su géne-
ro, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado”.

Asi mismo, en el afio de 1993, la Asamblea
General de Naciones Unidas, mediante la Decla-
racion sobre la Eliminacion de la Violencia contra
las Mujeres, proclamé por primera vez ante la co-
munidad internacional, que la violencia contra las
mujeres es una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre hombres y
mujeres, que ha dado lugar a una subordinacién de
la mujer respecto del hombre, a la discriminacién
por razones del género y a la consecuente viola-
cion de sus derechos humanos.

En consideracion a lo anterior, el Estado colom-
biano a través de sus instituciones, ha recogido es-
tos avances y con proclamacion de la Constitucion
de 1991, se inician cambios legislativos en materia
de erradicacion de la violencia contra la mujer, con
fundamento en los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacién consagrados en los
articulos 131 y 432, asi como la prevencion de la

1 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportu-
nidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, opinion politica
o filosofica”.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicién econémica, fisica 0 mental se encuen-
tren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancio-
nara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

2 Lamujery el hombre tienen iguales derechos y oportu-
nidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion...”.

La consagracion del principio de la igualdad, la condena a
todas las formas de discriminacion y la obligacion de
sancionar los abusos provee un marco suficientemente
amplio para orientar las leyes, politicas y programas en
relacion con la deteccidn, atencion, prevencion y san-
cion de todas las formas de violencia contra las mujeres,
asi como la erradicacion de la impunidad.

violencia al interior de la familia al establecer en el
articulo 42 que “Cualquier forma de violencia en
la familia se considera destructiva de su armonia
y unidad y sera sancionada conforme a la ley...”.

Considerar la violencia contra las mujeres como
un asunto de derechos humanos, implica para el
Estado colombiano la obligacion de prevenir, erra-
dicar y sancionar los hechos constitutivos de todas
las formas de violencia, so pena de incurrir en san-
ciones por parte de la Comunidad Internacional,
en caso de incumplimiento.

Resulta entonces totalmente inaceptable, que
la violencia contra las mujeres que se produce en
el espacio de lo doméstico, como resultado de las
relaciones desiguales de poder que subyacen en la
sociedad, esta no sea intervenida de forma eficaz
por parte del Estado colombiano, para erradicar-
la, prevenirla y sancionarla en la dimension de los
graves dafios que esta produce en la vida, la salud,
la integridad personal y el proyecto de las muje-
res; razén por la cual, se expidio la Ley 294 de
1996, por la cual se dictaron normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, la
que fue modificada por la Ley 575 de 2000 que
introdujo cambios en materia de procedimiento,
competencias y ampliacién de las medidas de pro-
teccion.

En el mismo afio 2000, con la expedicion de
los Cddigos Penal y de Procedimiento Penal, se
modifico el contenido del tipo penal “Violencia
Intrafamiliar”, que a cambio de constituirse en un
avance, dio como resultado un retroceso, por cuan-
to se condiciond la investigacion de este delito, a
la presentacion de la denuncia por parte de la victi-
ma, dando lugar a la posibilidad del desistimiento.

En el afio 2007 se expide la Ley 1142, deno-
minada “Ley de Convivencia y Seguridad Ciuda-
dana”, en la cual se excluy6 del listado de delitos
querellables el delito de violencia intrafamiliar, al
aumentar la pena de prision de 4 a 8 afios, asi como
también el delito de inasistencia alimentaria, con
lo cual ambos tipos penales dejaron de ser “desis-
tibles”, “conciliables” y “excarcelables”; adicio-
nalmente la norma previé que no se podia dar por
terminado el proceso en aplicacion del “principio
de oportunidad”.

El contenido y el alcance de esta ley se consti-
tuyd en un avance garantista en relacion con el ac-
ceso a la justicia por parte de mujeres, nifias y jo-
venes, principales victimas de la violencia intrafa-
miliar y de la inasistencia alimentaria, con lo cual
se envia un mensaje a la sociedad sobre los altisi-
mos costos que representa para la convivencia y la
seguridad ciudadana, la comisién de estos delitos
y aportando nuevos elementos a la estructuracion
de la Politica Criminal del Estado colombiano.

Dentro de los avances legislativos de mayor
importancia en el pais, encontramos la Ley 1257
de 2008, que recogié de una manera armonica y
sistematica los postulados de Convenciones como
la CEDAW y Belem Do Par4, al adoptar una nor-
mativa que permite garantizar a las mujeres una
vida libre de violencias, tanto en el &mbito publico
como en el privado; el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno
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e internacional; el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y
atencion, asi como la adopcion de las politicas pu-
blicas necesarias para su realizacion.

En materia penal la Ley 1257 de 2008 introdujo
cambios sustanciales como los siguientes:

— La tipificacion del acoso sexual en el medio
laboral, social o familiar como delito;

— La agravacion punitiva del homicidio y del
homicidio en persona protegida, cuando se cometa
contra una mujer por el hecho de ser mujer;

— En materia de secuestro extorsivo se amplia
el tipo penal al cometido en la unidad doméstica;

— En los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales se incluye la circunstancia de
ser cometidos al interior de la unidad doméstica,
sobre personas en situacion de vulnerabilidad y se
establece el agravante de generar control social,
temor u obediencia;

— Frente al delito de proxenetismo se amplia a
los parientes hasta el cuarto grado de consanguini-
dad, cuarto de afinidad o primero civil, conyuge o
compafiera/o permanente o cualquier persona inte-
grada a la unidad doméstica;

— En cuanto a los delitos contra la familia, se
adiciona el delito de maltrato mediante restric-
cion a la libertad fisica y se defini6 el concepto
de “grupo familiar” comprendiendo en este a los
cényuges o compafieros permanentes, padre y ma-
dre de familia, ascendientes o descendientes de los
anteriores, hijos adoptivos y todas las personas in-
tegradas a la unidad doméstica.

Lo cierto es que los avances logrados en mate-
ria de persecucion y sancidn de la violencia contra
las mujeres, se ven nuevamente truncados con la
expedicion de la reciente Ley 1453 de 2011 de-
nominada de “La seguridad ciudadana”, al revivir
la querellabilidad de los delitos de violencia intra-
familiar (articulo 1083) e inasistencia alimentaria,
dando nuevamente lugar a su condicion de “desis-
tibles”, “excarcelables” y “conciliables”, obviando
el deber de la justicia de iniciar las investigaciones
respectivas, y sin consideracion a que estos tipos
punibles habian sido modificados con la expedi-
cién de la Ley 1257 de 2008, cuyo objeto esta di-
rigido a sensibilizar a la sociedad colombiana so-
bre la prevencion y la sancién de la violencia y la
discriminacion contra las mujeres. Es de tener en
cuenta que, segun los altos indices de violencia de
género y feminicidios que se presentan en el pais,
las mujeres, en su mayoria victimas de violencia
intrafamiliar, son amenazadas por sus agresores
y/o dependen econdmica y afectivamente de estos,
lo que las intimida en la tramitacion de las denun-
cias impidiéndoles el acceso a la administracion
de justicia.

Igualmente la citada norma hace tabula raza de
un informe de gestion que sobre la implementa-
cién del Sistema Penal Acusatorio, elaboré el Con-
sejo Superior de la Judicatura en el afio 2005, en el

3 Delitos que requieren querella. Para iniciar la accion
penal serd necesario querella en los siguientes delitos,
excepto cuando el sujeto pasivo sea un menor de edad:

... violencia intrafamiliar (articulo 229 C. P.).

que se sefiala lo siguiente: “El mapa de delitos del
Sistema Penal Acusatorio, permite observar que
el delito mas frecuente durante el primer semestre
de 2010 fue Trdfico, fabricacion o porte de estupe-
facientes (29.9%), Hurto, (17.6%); Porte ilegal de
armas (6.2%); Inasistencia alimentaria (5.6%) y
Homicidio (4.2%)"2.

Amén de lo anterior, resulta ain de mayor gra-
vedad, si la mujer no desiste de la accién y man-
tiene su decision de continuar con esta, es el en-
frentarse a la conciliacién, por cuanto la reforma
obliga a que la victima y el agresor concurran a
una transaccion de los derechos conculcados con
motivo de la violencia intrafamiliar o de la ina-
sistencia alimentaria, colocando a las mujeres en
una evidente desventaja para acceder a la justicia,
por cuanto el miedo y el temor a ser abandonas
o revictimizadas, juegan un papel definitivo en la
voluntad de la mujer conduciéndola a aceptar una
negociacion que en nada le favorece, que no res-
tablece sus derechos y que la mantendra en condi-
ciones de desigualdad frente al agresor.

Lo anterior nos permite afirmar, que la politica
criminal orientada en la citada ley, no protege a
la mujer en su derecho de acceso a una pronta y
cumplida justicia y, por el contrario, favorece la
accion de impunidad del agresor y profundizando
la insoportable discriminacion histérica contra las
mujeres®.

1. Fundamento Juridico

1. Normatividad Constitucional

La Constitucién Nacional consagra los dere-
chos fundamentales a la libertad y la igualdad, al
establecer en el articulo 13 lo siguiente:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccidn y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econémica, fisica o
mental se encuentren en circunstancias de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltra-
tos que contra ellas se cometan”.

El articulo 43 de la Carta, por su parte establece:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos
y oportunidades. La mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discriminacion...”.

La consagracion del principio de la igualdad, la
condena a todas las formas de discriminacién y la
obligacién de sancionar los abusos provee un marco

4 Informe de gestion, Sistema Penal Acusatorio, enero
2005 - junio de 2010, Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, septiembre de 2010, Bogota,
pp. 10.

5  La situacion de las mujeres victimas de violencia de
género en el Sistema Penal Acusatorio. Serie Acceso a la
Justicia. Corporacion Humanas.
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suficientemente amplio para orientar las leyes, po-
liticas y programas en relacién con la deteccion,
atencion, prevencién y sancion de todas las formas
de violencia contra las mujeres, asi como la erradi-
cacion de la impunidad.

Adicionalmente la Constitucién contempla
otras disposiciones que complementan el marco
protector de los derechos humanos de las mujeres,
asi:

Articulo 17. “Se prohiben la esclavitud, la ser-
vidumbre y la trata de seres humanos en todas sus
formas”.

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del Poder Politico.

()

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica...”.

Articulo 42. “La familia es el ndcleo funda-
mental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizaran la protec-
cién integral de la familia. La ley podra determi-
nar el patrimonio familiar inalienable e inembar-
gable. La honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igual-
dad de derechos y deberes de la parejay en el res-
peto reciproco entre todos sus integrantes.

Articulo 44. “(...) Los nifios seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos...”.

2. Perspectiva en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos

Adicionalmente a los instrumentos internacio-
nales ya sefialados, el Estado colombiano ha sido
parte de otras declaraciones y conferencias mun-
diales donde se ha comprometido a adecuar su le-
gislacion interna y de adoptar todas las medidas
necesarias para que a los compromisos internacio-
nales se les dé cumplimiento en el &mbito nacional
y entre los méas importantes tenemos:

a) La Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing®;

b) Las Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas’;

c) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancio-
nar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencién de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®;

6 Adoptada en Beijing- China 1995.

7  Adoptada por el Consejo de Seguridad el 31 de octubre
de 2000.

8 Aprobado mediante la Ley 800 de 2003.

d) El Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacion contra la Mujer?;

e) El Plan de Accion de la Conferencia del Cai-
ro de 1994.

3, Desarrollos Legislativos

Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas
de sensibilizacidn, prevencion y sancién de formas
de violencia y discriminacion contras las mujeres,
se modifica el Codigo Penal y el Cédigo de Proce-
dimiento Penal.

Ley 248 de 1995, por la cual se aprueba la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Ley 294 de 1996, por la cual se dicta normas
para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

Ley 742 de 2002, por la cual se aprueba el Esta-
tuto de Roma de la Corte Penal Internacional y en
el cual se incluye delitos relacionados con violen-
cia basada en el género y se considera como delito
de “lesa humanidad”, la violencia sexual contra
mujeres y nifias en el marco de los conflictos ar-
mados internos o internacionales.

Ley 765 de 2002, aprueba el Protocolo Facul-
tativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Porno-
grafia.

Ley 800 de 2003, por la cual se aprueban la
“Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transhacional” y el “Proto-
colo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que la
complementa, adoptados por la Asamblea General
de la ONU 15 de noviembre de 2000”.

Ley 882 de 2004 que aumentd la pena para el
delito de violencia intrafamiliar.

Ley 985 de 2005, por la cual se adoptan me-
didas contra la trata de personas y normas para la
atencion y proteccion de victimas de la misma.

Ley 1010 de 2006, por medio de la cual se
adoptan medidas para prevenir, corregir y sancio-
nar el acoso laboral y otros hostigamientos en el
marco de las relaciones de trabajo.

Ley 1142 de 2007, por medio de la cual se re-
forman parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599
de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para
la prevencion y represion de la actividad delictiva
de especial impacto para la convivencia y seguri-
dad ciudadana.

Esta ltima ley, en su articulo 33 aumenta ex-
presamente las penas consagradas para el delito de
violencia intrafamiliar.

Con fundamento en lo anterior, el delito de
violencia intrafamiliar dejé de ser querellable, en
consecuencia desistible, por cuanto la Pena de Pri-
sion se aumentd de 4 a 8 afios y esta, se aumenta
de la mitad a las tres cuartas partes cuando dicha

9 Aprobado por la Ley 984 del 12 de agosto de 2005.
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conducta recaiga sobre un menor, una mujer o una
persona mayor de 65 afios que se encuentre en Si-
tuacion de total indefension. El efecto inmediato
que produce esta preceptiva es que los operadores
judiciales conoceran de la comisién de este delito
por denuncia de la victima o de un tercero o de
oficio.

4. Indicadores de la violencia de género en
Colombia

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses, pese al subregistro, durante el afio 2010
el Instituto Nacional de Medicina Legal valoré
89.436 victimas de Violencia Intrafamiliar de las
cuales el 78% fueron mujeres, esto es 69.761 y el
contexto mas alto fue la violencia de pareja en un
64.7% seguida de la violencia entre otros familia-
res en un 18,1%7%0,

Igualmente el informe FORENSIS 2009, re-
porta que recibe diariamente 120 denuncias de
mujeres maltratadas por su pareja, cifra que no re-
presenta la realidad porque la mayoria no formula
denuncia por vergienza, miedo o por desconoci-
miento de sus derechos y de las instituciones que
las pueden atender. La misma fuente reporta que,
cada dos horas, se registran tres casos de violencia
sexual contra las mujeres, de las cuales 60% son
nifias entre cinco y 14 afos.

Segun el Departamento Administrativo de Se-
guridad, DAS, la Policia Nacional y los organis-
mos internacionales, entre el 90 y 98% de las vic-
timas de trata de personas son mujeres y ademas
estima que entre 45.000 y 55.000 colombianas
victimas de la trata estan en el exterior.

En el contexto del conflicto armado, de enero a
diciembre de 2009, el Instituto de Medicina Legal
registré 114 casos de violencia sexual contra mu-
jeres.

A parte de lo anterior, el estudio de tolerancia
social a la violencia contra las mujeres del afio
2010 reportd los siguientes datos:

e 5 de cada 10 mujeres manifestdo haber sido
victima de violencia basada en género, destacan-
dose el hecho de que el 32% entre los 18 y 30 afios,
y el 18% entre los 11 y 17 afios.

* S6lo 38% de las mujeres victimas de violencia
denuncid ante las autoridades.

* Solo el 51% de las y los colombianos cree que
“si un hombre maltrata a su esposa otras perso-
nas ajenas a la familia deben intervenir”, un alto
porcentaje considera que “la ropa sucia se lava en
casa”.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Demo-
grafia Salud, ENDS 201011 encontré los siguien-
tes resultados sobre violencia fisica por parte del
€sposo 0 compariero:

* E1 85% de las mujeres que han sido agredidas
por su esposo 0 compafiero, se quejo de lesiones o
secuelas fisicas o sicoldgicas como consecuencia
de las golpizas.

10 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses. FORENSIS 2010

11 Encuesta Nacional de Demografia y salud. PROFAMI-
LIA 2010.

* E1 58% se quejo de haber quedado con more-
tones o dolores fuertes.

* El 51% perdi6 la autoestima y sentia que no
valia nada.

* E1 42% se enferm¢ fisicamente.

* El 39% reporta enfermedad de la cabeza.

* E1 39% reportd que habia disminuido su ren-
dimiento o productividad de sus actividades.

* El 23% sinti¢ deseos de suicidarse.

* E1 73 % de las mujeres maltratadas fisicamen-
te no ha denunciado la violencia y aunque este
porcentaje mejord en 3 puntos porcentuales desde
el 2005, la situacion es altamente preocupante, ya
que de esta manera, este delito va a permanecer
impune en la sociedad colombiana.

Sobre la reforma introducida por la Ley
1453 de 2011.

Tal como consta en el Acta nimero 066 de mayo
30 de 2011 de la Sesion Plenaria de la Camara de
Representantes, el Proyecto de ley nimero 164 de
2010 Senado - 160 de 2010 Camara, por medio de
la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infanciay Ado-
lescencia, las reglas sobre Extincion de Dominioy
se dictan otras disposiciones en materia de Segu-
ridad, ahora Ley 1453 del 24 de junio de 2011, se
introduce un articulo nuevo (108 de la Ley 1453 de
2011) en la Gltima sesion del cuarto debate del pro-
yecto de ley dado en la Camara de Representantes,
tendiente a modificar integralmente el articulo 74
del Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de
2004 sobre los delitos que requieren querella.

Dicho articulo nuevo, al incluir en su redaccion
los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, claramente introduce un tema nuevo:
el de violencia contra la mujer, que altera la esen-
cia del proyecto de ley mencionado y que, como se
evidencia de las diferentes actas del tramite legis-
lativo, nunca fue objeto de debate en el Senado de
la Republica ni de discusion en primer debate de la
Camara de Representantes. Es decir, este proyecto
de ley vulnera abiertamente el principio de conse-
cutividad e identidad que debe seguirse durante la
expedicion de las leyes y por tanto dicho articulo
se encuentra viciado de inconstitucionalidad.

Presentado por la Bancada de Mujeres del Con-
greso de la Republica de Colombia.

CRISTINA PLAZAS MICHELSEN
Alta Cansegora para ka Equidad de 1a Mujer
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Senadora de la Repobiica
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Senadora de la Republica

TE RESITA ROMERO GARCIA
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Senadaora de la Repiblica
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FR!NClSCA TDRD
Senadora de la Repabic

NANCY DENISE CASTILLO GARCIA
Representants a la Camara
Departamenis de Vaie del Cauca

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 9 del mes de noviembre del afio 2011 se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
164, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por Bancada de Mujeres.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 9 de noviembre de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 164 de 2011 Senado, por la
cual se reforma parcialmente la Ley 906 de 2004,
Codigo de Procedimiento Penal, me permito pa-
sar a su Despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

ClUmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

TEXTOS DEFINITIVOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICAEL DIA 18 DE OCTUBRE DE
2011 AL PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 05 DE 2011 SENADO

por el cual se constituye el acceso a internet
como derecho fundamental, se modifica el articu-
lo 20 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.
(Primera Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 20 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la li-
bertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, la de acceder efectivamente a
Internet, y la de fundar medios masivos de comu-
nicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en condi-
ciones de equidad. No habra censura.

El Gobierno Nacional apropiard los recursos y
mecanismos necesarios para que se garantice el
acceso efectivo de toda la poblacion a Internet.

Paragrafo Transitorio. El presente acto legisla-
tivo se desarrollard mediante ley estatutaria.

Avrticulo 2°. Vigencia. El presente acto legisla-
tivo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de octubre de 2011, al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 05 de 2011 Senado, por el cual se
constituye el acceso a internet como derecho fun-
damental, se modifica el articulo 20 de la Consti-
tucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Luis Fernando \Velasco Chaves,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 18 de octubre de 2011 sin modificacio-
nes.

El Secretario General (E),

Saul Cruz Bonilla.
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TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICAEL DIA 18 DE OCTUBRE DE
2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se autoriza la incorpora-
cién del Banco de la Republica al Banco de Pa-
gos Internacionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Banco de la Republica podra
suscribir acciones del Banco de Pagos Internacio-
nales y realizar los aportes correspondientes de
acuerdo con los estatutos de este Gltimo con recur-
sos provenientes de las reservas internacionales.

En desarrollo de esta autorizacion, el Banco de
la Republica en su reporte anual al Congreso de la
Republica, informara sobre las acciones adelanta-
das en desarrollo de la autorizacién conferida por
la presente ley, el comportamiento econémico de
la participacion accionaria y el informe sobre ac-
ciones desarrolladas en el Banco de pagos Interna-
cionales en su calidad de socio accionista.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de octubre de 2011, al Proyecto de ley nimero
100 de 2011 Senado, por medio de la cual se auto-
riza la incorporacién del Banco de la Republica al
Banco de Pagos Internacionales y de esta manera
continde su trdmite legal y reglamentario en la ho-
norable Camara de Representantes

Juan Mario Laserna,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 18 de octubre de 2011 sin modificacio-
nes.

El Secretario General (E),
Saul Cruz Bonilla.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICAEL DIA 18 DE OCTUBRE DE
2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado
de Budapest sobre el reconocimiento interna-
cional del depdsito de microorganismos a los
fines del procedimiento en materia de patentes”,

establecido en Budapest el 28 de abril de 1977
y enmendado el 26 de septiembre de 1980, y su
“Reglamento”, adoptado el 28 de abril de 1977 y
modificado el 20 de enero de 1981 y el 1° de oc-
tubre de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Tratado de Buda-
pest sobre el Reconocimiento Internacional del
Deposito de Microorganismos a los Fines del Pro-
cedimiento en Materia de Patentes”, establecido
en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado
el 26 de septiembre de 1980, y su “Reglamento”,
adoptado el 28 de abril de 1977 y modificado el 20
de enero de 1981 y el 1° de octubre de 2002.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Trata-
do de Budapest sobre el Reconocimiento Inter-
nacional del Depdsito de Microorganismos a los
Fines del Procedimiento en Materia de Patentes”,
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977
y enmendado el 26 de septiembre de 1980, y su
“Reglamento”, adoptado el 28 de abril de 1977 y
modificado el 20 de enero de 1981 y el 1° de oc-
tubre de 2002, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de octubre de 2011, al Proyecto de ley nlime-
ro 62 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Tratado de Budapest sobre el reco-
nocimiento internacional del depdsito de microor-
ganismos a los fines del procedimiento en mate-
ria de patentes”, establecido en Budapest el 28 de
abril de 1977 y enmendado el 26 de septiembre de
1980, y su “Reglamento”, adoptado el 28 de abril
de 1977 y modificado el 20 de enero de 1981 y el
1° de octubre de 2002.” y de esta manera continte
su trdmite legal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes.

Edgar Gomez Roman,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 18 de octubre de 2011 sin modificacio-
nes.

El Secretario General (E),
Saul Cruz Bonilla.
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TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DIiA 18 DE OCTUBRE DE
2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58
DE 2011 SENADO, 190 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de
la estampilla “Tolima ciento cincuenta afios de
contribucion a la grandeza de Colombia™ y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental del Tolima para que ordene a través del Go-
bierno Departamental, la emision de la estampilla
“Tolima ciento cincuenta afios de contribucion a la
grandeza de Colombia™ cuyo recaudo sera destina-
do a la inversion en infraestructura de escenarios
deportivos de Ibagué y los 46 municipios del de-
partamento, y promocién de las actividades depor-
tivas, relacionadas con los Programas de Gobierno
del Departamento del Tolima.

Articulo 2°. La emision cuya creacion se autori-
za serd hasta la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000.00) moneda legal.

Articulo 3°. El uso de la estampilla sera obli-
gatorio hasta en el monto determinado en el ar-
ticulo 6° de la presente ley y se aplicara a todos
los contratos de obra publica y suministros que se
ejecuten dentro del departamento del Tolima y los
cuales sean de menor y mayor cuantia; al igual que
en los contratos de consultoria y asesoria iguales
0 superiores a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Los mencionados contratos se entenderan re-
feridos al valor del mismo sin incluir el IVA y/u
otros impuestos, tasas o contribuciones.

Articulo 4°. Facultese a los Concejos de los
cuarenta y siete (47) municipios del departamen-
to del Tolima, para que previa autorizacién de la
Asamblea del departamento hagan obligatorio el
uso de la estampilla que por esta ley se autoriza su
emision, con destino al departamento del Tolima.

Avrticulo 5°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los servidores publicos departamentales y mu-
nicipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, el trasla-
do de los recursos al departamento del Tolima y
la inversion de los fondos provenientes del cum-
plimiento de la presente ley, estaran a cargo de la
Contraloria General del departamento del Tolima.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me

permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de octubre de 2011, al Proyecto de ley nimero
58 de 2011 Senado, 190 de 2011 Camara, por me-
dio de la cual se autoriza la emision de la estampi-
Ila “Tolima ciento cincuenta afios de contribucion
a la grandeza de Colombia” y se dictan otras dis-
posiciones y de esta manera contindie su trdmite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Juan Mario Laserna,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 18 de octubre de 2011 sin modificacio-
nes.

El Secretario General (E),
Saul Cruz Bonilla.
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